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:����������������%Z��������������,�����2�����������������������7�� ����������������2@���������������.����,�
%#�������������� ���,��������7 ����+��+��2����)�a�,��=��� ��*������2�����������'������ !h��2��������%���

,��R���� ��'�������.�2���������������������.

%������Z�������!�������7 ����������� �����������-������������,\=����������,�������������)�����������,��������3�!��������'������
����,��������������������������������7����,���������Z����������������������������������%��%��������(donors) ����� ��
2��������%��"2� #�����������-�������������������*��Y����������2��������������.�,��=��� ��2�*�������3������+�����������
�F� ���
�����-�������������5�6�������h� ����������������������a�7�������*��������������/�������������.��
����@�O��*�����52�����(profit-driven system)��������� ���������H'������������������2�����%����������:��O�3��������
�&
����%���.�-���������������������F������������� �%�������������������������#G���� ��������������������6������-��������&
����2���������[����7 3���6����������9 �����%�)����������.

%#�������������,��%#������������+����������������2��������������,����%� �����*���+������2��+��+����� &
��2�G � !%�������
����������� ��2���G�'�� �����������%��&
���'����,��=�������*��"��� ��'�������7���%� �����������%��&
���'���%������������������
 ��-������� ��������������.������������  �������������=�������,��%#����������7����=����������������)����� ������
����/=�O����/=���������3�� ���*�����������Z�Z������������.�-�������2��������7 ��F������������.�%#������@������������� ����������
%��&
���'�����2���������������������,��%#�����������,��=����������������O7" �%���X�����.
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-��������,��������3����%�����������������%�������� !���������%�������������������H�� 8������ ��,���%���������������������&
��
���%�����&
������2��'��C��F��H����������������%�������������Y��������7���%���������������2�����2��������������������2���� ���
����������7����� !��"����������.�����=�����2Z2��������������������2��������%��"2���� ��,��%��������������������������
 ������������������������������������������52����������Z*��������������������3�����#�������5�6������� #2����������.
�����2O��H���������������#�3�#����8���� �������������.����2�3���������F�������������������2����5�6�������������%�������
,�*�������������������������7����,�*�����O�@�-�������������.�-��������7�����2�������������������������������
�2*�����������������@�X���2������������������2�Z2���'������������*�'��������������*"������������2&
����.

��Z����������3����������������3�#��������������� !%�������������2Z���� ��,��%������.�-����8��������#G����������
9 ����������������� !Z����������������.�2���2��������2���������������������������������Y������������ !%����������
���.��������%�����������2�����,����%���9���������2��*���)�����������7�����+�������&�������2�������������%�������� ��
,/=�����5� �������������,�����2������.������������������������������������������������2*����������2����������2����
,����%���9����� #�����+���������%�2���������+�+��2����3�#�������3����������.��2�2�������������+��(� 
���(�����3�������2�������
+������,8����
��55�������������'������������������2�3������#G���� �������������.

���,��7��#�������������������������=����������2�������2����2�� !����������� !����*����������.����2���2��������h�
 ����������������������� ���=����%������.�-�� ����������������=�������������2����%�)�3�������F������3����%�������6����2������Y�
,����������+���
���������������������������F�'��Z��������.���%��&
���'�������7��%��"2����������'�����������������2�����
������������R���� #�����+���������������2��+�����������������������������������������5�6������ ��2��������������%�������� !�����
�����������-���������������������������������.

2�Z2���'������2*�������������,��=���������������������� !3��2�����2�����������%�/��������2 ��������������2/�,�����������2��-���
Z��6�Z��������� ���7��������,������2���������������2*���������������������������������������� !3��2Z��������6������-��
��2�3�����[�&Y������%���� !�e�������������2����� :���2&����������,���� ��&����� ����2��1�������������������+��������.���2Z���
��@�����2���������������2���;*���%��������������3���������� ��7���������,\=���������������2�Z2���'�����������������������
 �����H'���������������������2�����������F��������7��� !��"���������������%Z���������������������.

��������������� !��������������������"2�������O����5�)�+�������6������(�;:������(�������O����� ���G ��+�
����-�����.�`��� �����`��������������������+��3����3�������2���������������#*��F��H��22�%�!������������)������-���+���������
�2��������������'��52�����������2�������������� �� ����3����������������������������+2������m������������������������������
����������������������������%�=���������%������.

������&
������������������������������+2�������������������������*����%��-���������������,���������Z�����������������������:
�%�������=����.������������Z�����������������������������X�%������������3�� ��L*�������%��&
�������%�Z������������7:����
��,%��������������+�����n���� ���%�Z�������3�������+��2%�Z���,��=�����������,���)���2���������+�����n���3��������������� "
����� ����������%��&
�����2%�Z�����������+����H����9 �����-�����������������+�����n����2��+����Z���j����#���2���������+����
Z��6�Z��������i��������������������F�'����������,������������.

���O������� ���3���O�3�����2*����������������7�*��Y�����������+����O������������������-������������������O-����
���-��5�6����7i���������3�� ����������������������������-������������������3����%���� �.����Z���+����������������������
�2*������������23���������������������������������������������������,8�������&
��� !���2%���������������������������������
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�������������� !���2%��������O��������������������������2*����������������23�������)������ ���+���������������������������
�����������������������%#����������� ����������������������������m�����������.����23������2���3��%��������������2����������
������'��3����������.�7%���'�������+���� �1��������������������������,�%������������+���"2 #'����������������,������ �1�
����F���������������n��� �1��������F�'������2�����2���3���7Y�������,�7������,������������������2��������%����
���.�������������������������������������2����'��� ��DW�2��������DV�2�����%�������� �Z*�������,�%������%�����7Y������������
-�����������������F�+�����73�������+�2������Z��������%�2������2������ !%�����������������a�7����2�����,��������.���������
�����������������������������������������'�������7����������3�#������%������������������7 ��F�������������������2�����
��������%����������2�����,����%�����2Z�������������������2���������%�2��������2������ !%����������������.�-�����
���2��������������%����������,����������+�������������������������������������������������������������������������������%��
\������������%���������.

�����������2������������������-������������7�� �����O������H������������%�����������������22�%�,�����+�����������
��23��C����2����������������#*����%Z��������������#G������� !�������7�����+���2���;*�2������`%��������2����Z��6��,�������.
����O*����%�Z��+���������������2��������������� �������#G�������2��-������������� ���������������7�������F�'����� ��+�������
������&
����F��H������&
��� !,�����������2��������������.�-����������������F��H�������#G�������,��������5� ����X������������3�2�����
������2�3�������������52���������������2�3��������������������������� �� ������������,8������%�Z�����R������"2 #'���������&
��

4��5���	
�	$��	���	�
	����.+
���,��%#���������� !��������������������%��&
���'���������,�������3����%���� ��,���%������������������������'�� !�]������7���
��2��=���������)���������.

�� ��������������+��������������������,�������7���������������,��������6�����������%�F�'���^�������2�����������������������
�������������������,�����,������������� !������������������DN����2�-�������%���������,����������P2����������2�����,�����,��������� ��
�2*����)���.�-�����2�-�����������,�DN��NNN������������������%�������������������������+�+���
�������.�UI��%�����*������2�-�
�������,�SNN����������������)�����F� !��������.�-�����������3�����������=�����3�#�����!���'���2�������2��������Z������2������������
��2�+����2�����Z�F���������������F�������� ��2�'���������%P%���� �����2�-����-�.�,/=����)�����������������������@���Z����� ������F�������
7���%�������������7�� �����,��7��#������� �������������������]�������������%���.

-��� !������-������������2�����Q2�/�2��e���
� !����6
���3��������������%�Z�3�������������������2��F�'����������,�����,��������7�����2*��
�������������Z�Z�������.�7���� #:��������2��� �����������,��������6�����*������������7�����������������+�6�����������*���+.
3��������������������2���������+����C3���������,���2*��O�2�Z���������2��F�'��������,�%�����������������.

DEEE���������/���������,���#G��������]�����%������ ���*��������������,������((,�������O������������������,����%��3�����������
����������2Z������������ #������������������������3��2((�DVSO����������.�����2�G���@�7�/�Z���R����JI���&
���/��%�Z���������3����%��
���Y��������������������+��+����������������+���2��F�'����������������������7%PT���
����������,��%����,�5�6������3���-�
,������������������,�����Z����������,����������������������"2�����������7�������������������-��������2������.�DVW

 !"����2��F�'����� ���*������������������������������������,����������,�����Z������������������'��,�����-�������������������
��H� ��e���������.��2�����������������&
���/��7����Q,������� �F����������"2�%����������������,����)���,�%��Z�������������������
�����Z��6�Z�����������:��
����#�����,��� �������������%����������.
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��X��������������������3������������.���������5� ����X�����C�%����Z�_%��/,����������������������.� ���"�*���
��C��������)���@�������&
������%��R��������2�-���������� F������h�����������������.�-�������������*������+��������������
,����%�*����������������������O��� �F���-��,��� ��5� �������������������������2��H������������������������7�������������
�����������.�������������2����������� �����������6��*�������������������7��������� ������#G� !'�����,�����������2��3���������
�����3����%���������2�3������2����'�������������3����*������������%���.�-������2����'������� �����2��������������������.

-������������� ���������������������2����'������������2��������������7%P%�Z����2��������������F������������3�������-�
����������!�������,�����������O�����2*���6����������.����2���������������'������2������������2��� ����)������������*#���������
��2������2�1����������,����%����2Z������������ #������������������������������/=��������a�-������,�������,��������'����
�����7�����%#��������������h����/=���������.

���2��������������9�\=2�%��52��������h��������������3���`������������������O���������������������������������������
����m�����������O �� ����3�����������23��C����.�-��,������ ��&
�DEEU�������+��2Z2����2���������������������-���2�����
 ������-����.�(��23��C�������� �� ����3�����(���������������������������Z��&�'�������2������������������� #�������� &
����
�����.�-�������%!��������2������)����������������7����2����������!��������X���������.������������������������������
� ������� #'�����������n����2����3��2���������������������������+�%������������2Z������.�*#����-������������������,����5�6����
��2Z��������������F���������������2�������2�3��������������������������a�7������23��C��� �� ������������ !��� ��������,�*
����������������,�����)����������.

���,��������'������� ��'���������7�� ����,#� ���������+���X������7 ������������2�������������� �� ����3�������������23��C��
�,����������������������.��������,������������������������9 �������Z�+� �������2���������������������������������������
7 ��������������,����F������.�7��������-��3����������F���7 �_����������n�2��������������������� !3���2��������������n�� ��
����Z���&�'�����2������*��52�������,*���������+����#�����%���������������� ���*�����������7����3����%����������-����3��2��
�������.����,�,�����7�����2���������������������2����%�)�3���������=����������Z�F��������,����%����2Z�����������7���
 ���*�����������,��������������7������2��%�3���������������.

�������������� �� ����3������� &
���������7�� ����"��������������������#)������,���������������� ���,��*�*�����)������ !��Z�
/������.�7��������������a�((�������������H����C�����������*���2����3����� H��������������3�5�6������2��H����������9 
���� 7 �_��� �2�2��� ����������2��H������������#)������������e�����  �:�� 2����2���������X�������*���+.� �@���������
�2��H����������+��[�'��O�����*���� !��Z������%�������2��H��+�O !�a���� !��������2��H������Oh#)��������#)������,*�����
�2��H��O�����/=�����.((DVV����,�������%3�������%������� !��������������������������������,���������Z�6��,����.������������������
�,���������H��2��)��������������,���������������������������������������� ���������,�������������������������.
2���2�������������������%�������,��7��#�������%Z�������+��7�*����������%��&
���'��7 �_�����������.

�����������2��2������������,����F�������������,\=���� ��,��%����������������2��������������,�*�+�� !������������2�����.
��,������6����&
���2�������]�O#�+��/�� ��������2��2������ ��
���������)��������������������������������2��2���
��������2��������������������������.��� ��
������������a

99��� ������� ������ ���'��� �	� �',��	�� ��� :������	�� �� � ,���0����	�� �	�� �;&�	��� �� ����� �	�<'+�� ���� - .� ��	� ����������
=��>���� �� � �����-�� !#�
�	�� �	� ��+�������	�� �� � $�� :������	�� �� � ,���0����	�� ��	� ���	� �	� ��!� ���$�� �����#�� =��,�����	�� �
��!� #��	� ���	� '��	� - �299?@A
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���2��2�����2*����������������������� �����������%��&
���'�������+��-��7 ������,�����.��,����2��������������*��H� !�]�
 ����������%!������������������@�����+��,����2��2������������ ����������%!������������%%��������.����2��2�������
-��,��� ��,���%������������������������������A��5�������������������������22Z�������������F��������������)��O���)����)�������
*���+.����2��2���������+� ��2�����=B�����������-���+����Z����%��&
���'���=B������� �����2����������,��������*�����7���
�h�2���.

���������������������������2���2��������2����������2��H�����������2��F��������������,8�����������7�����2��
���2
������%)��-�������%�������������������2�%��"2��������2������ �����*��������%)������.�-���������2��2��������2������������������,��
���������2�������\��*��������������.����2��2�����2����'�����������%��"2�����������/=��������+�������������������������2
�����@�����������������������,�G������������������%��"2�3���������7����������������+��7����� #���������+������7�
���������������,\=�2���%����+.�������:����������@����#�����������6�������,��������������������:�%��"2�>%#���
Z�_%��������(��=���%�����(?�3��������������������������������7����� #�������������������%��&��(culpability) 5�6����52��������
����#%���.

���,��7��#��������������2������������������/=������+����"2 #'���������������������-�����71��%��"2����� �F�����������.��,
T����#������������&
���%����������F��H���������1���������������������71��%��"2��������'����2�������7 ��F�����������������%�������� F�����
�������.�3�������5�6�������� ���������������#���9 ������ ������������������F��������+��������*����-������������ ����
������71��%��"2�������������������#%��OZ��9����������O�3������������������22�� #'���,�������.�-����7����������������
��� 8������������=���%�������3��2���3��������������.�������&
�����%!����&����������Y��-������'������ !����������������������2���2
���� 7�������� ��%Z����� ��� ���+�+ ��=�������������� ���  !3���2��������)���������  ��71��%��"2���� ��8�������#��������
��2Z�����������.����������������������&
�����������Y����������������71��%��"2����3��2���������&
���/������+�����Y�����9 
�����2�������+������� ����3����%����&
����������+��2Z��2���������������.�������'���� !3��2������������H�������%#����
����H�������2��������'������Y����2 ������.

�����2��������!���������������� ��'�����������������������������������������������������-�����%���,������2*��'������.�+�
���������������2�� ��������������������������2������� �
������)�������������%#����2�����2�����������2����'������ !��
7������2�%�Z�������������������������2��������������� #���������#���9 ��%�������2�����2������������.�-��%��&
���'���������2
�����2����������%!������)�������������������2���������2�������������������F�%�������������������.�-��������,�������������,��
���2��������������� !���������%���������������7��������#������������������� !Z�������7 ����������'�21������������������2��������
 ��������X���������.������������ �����������%��&
���'������5�6�"2�����������#���,��=��� ��%��"2������� �����������������-����
�2�h������5O��������������������2�,%���,�����������.

��������+�+ ��������,/=�� �������+�������������������Z��2�������,�������� �%�������7���� ���*�����������2����������
���������������������2�
���%����2��������������%��&
���'�� ���������������������������7�������2��G�'�����2�����������������
,\=�����������-���%%������������.�2��������������������������������5�)��2��������������������-�����������2�������,����
����Z����H����������������g������.������������� ��F������-���$����
������(����������)����������Z�����������������Z�_%��������������
�������.����,��%#������������+����2��������������\��*�����7 ��������F�����������3�����������������������������F�����
��������9 ������2Z����������*���+.�-�������2�������8���������%F���������-����%�����������'�������������,���
�����*���+.
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2���2���������,��%#�������������������������\��*�������"2����,��������������,\=������������.�����#%��B��2
��������������������
���������2Z��&�'���������������H���'�����������3����%����������������� !%�������������7 �������X�����������.������������,;*����
����)����������������2������,�����������&
���������������� !���2��������������O���������������������3������X�������.�-��
�2����������X��������+�+��+��������������7%���'�� !����������7�*����������������-�����������X����� ����������-�
���.����������2������,�������� ������T���&�'���>DEEI?��������������2����)���������,���������������,��&��'�������������
����������������+����2����������������������H� ����@���=�����%��������.�����������2��������������������,8�T���&�'������
:��/=���-��T���&�'������������3������������&
���T���&�'����������,����������Z�o��������2����������������2����������%!������)�����.
7%���'�������+��-������������������������3���F��H��������������H������ ��%Z�����������=���%�������������� !Z������������
�����������%!���������2�������� ����������������.DEN�-��������������������$$������������� #'���3����%��������,����������
��������������2��������F��
��b�\����������� !�e���������������������������������� �9&��������,�*�������������3����%���
������&
������%�������+�+��`�����������������2���2�����-�������������������������2����������%!������)��������*���+.$$DED

��� ������T���&�'�����������]��������%!2�����2&�2��������2�'���� !������8�������������F=��������+����((���������2����������������
�������������������������"����F((���� !���2*�,8���56������������((�������2�����������2���������������������������Z������
������H�� �� ��%��"2�������������������2�3��������������������������� �&Y3�#����������������� !��� #'�����%�� �������������.((DEM

��"2 #'���,�����������������������,�*�((������H�����2��������������������������&
����F��H�������������&
������� ��+����
���&'��������������,����������2�����(pluralism) �������&
��������3������������&
��������,�*��2�2�������� #'�����������������3��%3��2
�����52���������,\=�2��%���((� ����������-�.DEU�7���������3������2�����������������2���������������������3��������+��#�3�#�
�2��H���������� !�����2�3���������������,\=�2��%����������������Z*�������������G ��������Z����&�����������=����5�6���������
��#������������������2��������3����%���,������+��.DEJ�-������3������������)��������� ��2��Z������2%�Z��� !3��"2�������9 ���
���2%�Z�������� "��������������������������"���'�������������DEI���������������������((����������� �� �������������������Y����
���9 ��������������������#G������� #'����������������+((�7������������������������� !�������������������������2Z��&��9 ���
7G��)��������.DES���� ������T���&�'������ !�������G ���������� ��������%������K�����6������-������������������>�3��
����F��������2������&
�?�((�#�3�#�����2��2���������3�����������9 ������2����������2�3������������2�:����������������7�
�3������2���������������������2�3��������23��C�� �� ����3��������� �� ����,8�������@����� ��&
�����������7�����,\=�2��%������������
7��������������F��������7�� ��������������`�������������+����G ���������.

���,��%#������������+�����������������"2����,����������7G��)����������� ����� �������A2 #'����������� �������������+
������������������������������������������������\��*�����9 ��������2����������������3��2����������)���������������.




